DECRETO No 1500 de 2014
(Septiembre 22 de 2014)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UNA RUTA DE ATENCION AL HABITANTE
EN SITUACION DE CALLE ADULTO FARMACODEPENDIENTE Y CON DISCAPACIDAD
MENTAL ABSOLUTA CON EL PROPOSITO DE RESTABLECER SUS DERECHOS”

EL ALCALDE DE MEDELLIN,

El Alcalde Municipal de Medellin Antioguia, en uso de sus

facultades constitucionales y legales, especialmente las

conferidas en los articulos 311 y 315, de la Constitucion
Politica, las leyes 136 de 1994, 489 de 1998, 1551 y el
articulo 29 de la Ley 1641 de 2013

CONSIDERANDO

Que la Convencion Unica de 1961 sobre estupefacientes,
el Convenio sobre Sustancias Psicotropicas de 1971 y la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988,
contienen disposiciones en que se pide a los Estados
Miembros de las Naciones Unidas que presten atencién
especial a la pronta identificacion, el tratamiento, el
postratamiento, 1a rehabilitacion y la readaptacion social.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 311
de la Constitucion Politica de Colombia, le corresponde al
municipio, como entidad fundamenta! de 1a divisién politico
administrativa del Estado, “prestar los servicios piblicos
que delermine la ley, consiruir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarroflo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que fe asignen la Constitucion y las leyes.”. Es
por ello que compete al Alcalde Municipal, la creacion y
promocién de politicas, planes, programas y proyectos
sociales que faciliten el desarrollo arménico e integral en
su jurisdiccidn. ’ ’

Quela Politica Nacional de Salud Mental esta fundamentada
en derecho y responde a las obligacicnes del Estado
colombianc de garantizar la salud en condiciones de
igualdad para todas las personas, grupos humanos,
pueblos y comunidades gue . habitan el territorio nacional.



Gaceta Ofpcial pryz0

47

Es una politica participativa e inclusiva,\que reconoce la
salud mental como un emergente de condiciones y modos
de vida digna, por lo cual se orienta por un enfogue de
determinantes sociales.

Que en desarrollo de! marco juridico en el ambito de
la rehabilitacion, inclusion social y resocializacidén del
habitante en situacion de calle ha sido necesaric y
progresivo en nuestro pais; la implementacién de nuevas
normas y rutas de atencién como respuesta a los eventos
que se han venido presentado, en especial en la ciudad de
Medellin y sus Corregimientos sitio que dada su posicion
geografica, ambiental, econémica y social es receptora de
dicha poblacién.

Que la Ley 1306 de 2009 por la cual se dictan normas
para ia proteccién de personas con discapacidad mental
y se establece el régimen de la representacion legal de
incapaces emancipados, esta dirigida a la proteccién de
personas en estado de incapacidad o de disminucion fisica
o mental. Su objeto es plural: {i} la proteccién e inclusion
social de toda persona natural con discapacidad mental o
gque adopte conductas que la inhabiliten para su normal
desempefio en la sociedad y (it) la rehabilitacion y el
bienestar del afectado, a través del ejercicio de las guardas,
de las consejerias y de los sistemas de administracion
patrimonial. Procura claramente, modernizar las normas
de proteccién de individuos con discapacidad mental
y adaptarlas a la Carta Politica vigente y a las diversas
convenciones internacionales sobre personas con
discapacidad adoptadas por Colombia, pero especialmente
para lograr que la sociedad cumpla con su funcion de
proteger e incluir a todos fos sujetos como corresponde a
un Estado Social de Derecho.

Que las personas con limitaciones fisicas, psiquicas o
sensoriales son sujetos de especial proteccién en la Carta
Politica de 1991.

Que el articulo 2° de la Ley 1306 de 2009 define la
discapacidad mental, sefialando que "Una persona nalural
tiene discapacidad mental cuando padece limitaciones
psiguicas © de comportamiento, que no le permite
comprender el alcance de sus aclos 0 asumen riesgos
excesivos o innecesarios en el manejo de su patrimonio.”
A su vez el articulo 17 sobre discapacidad mental abscluta
preceptua entre varios tdpices que "Se consideran
con discapacidad menial absoluta quienes sufren una
afeccion o patologia severa o profunda de aprendizaje, de
comportarmiento o de deterioro mental. {...)"

Que el articulo 5° de 1a Ley 1306 de 2009 establece entre
las obligaciones respecto a las personas con discapacidad,
la de (i) Garantizar el disfrute pleno de todos los derechos
a las personas con discapacidad mental, de acuerdo a
su capacidad de ejercicio. (ii} Proteger especialmente a
las persocnas con discapacidad mental. (iii) Establecer
medidas normativas y administrativas acorde a las
obligaciones derivadas de los Tratados internacionales de
Perechos Humanos a favor de las personas en situacién
de discapacidad mental y 1as acciones necesarias para dar
cumplimiento a los programas nacionales. {iv) Fomentar
que las dependencias y organismos de los diferentes

ordenes de Gobierno trabajen en favor de la integracion
social de las personas con discapacidad mental; y (v)
Establecer y desarrollar ias politicas y acciones necesarias
para dar cumplimiento a los programas nacionales en favor
de las personas en situacion de discapacidad mental, asi
como aquellas que garanticen la equidad e igualdad de
oportunidades en el ejercicio de sus derechos.”

Que el articulo 11 de ia Ley 1306 de 2009 sobre salud,
educacion y rehabilitacién sefiala que ningdn sujeto con
discapacidad mental podra ser privado de su derecho
a recibir tratamiento médico, psicolégico, psiquiatrico,
adiestramiento, educacién vy rehabilitacién fisica o
psicolégica.

Que de conformidad confa Ley 1306 de 2009, “Corresponde
al Instituto Colombiano de Bienestar Farniliar, por

* intermedio del Defensor de Familia, prestar asistencia

personal y juridica a los sufetos con discapacidad mental
ahsoluta de cualquier edad, de oficio o por denuncia que
cualquier persona haga ante la Entidad” lgualmente
se dispone que “Las normas sobre vulneracién de los
derechos, procedimientos y medidas de restablecimiento
de los derechos contenidas en el Codigo de la infancia
v la Adolescencia, seran aplicables a las personas con
discapacidad mental absoluta, en cuanio sea pertinente y
adecuado ala situacién de estas.” Asu vez la Sala Cuarta de
Revisién de la Corte Constitucional en Sentencia T-286 de
2010 senald que “fe corresponde al instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, por intermedio del Defensor de Familia,
tomar las medidas administrativas de restablecimiento de
derechos o interponer las acciones judiciales necesarias
para proteger a los sujefos con discapacidad mental
absoluta, a instancia de la denuncia que presente cualquier
persona anle la entidad, o incluso de manera oficiosa. En
consecuencia, la norma prevé que ante la ausencia ¢ fa
negfigencia de los sujefos encargados de la proteccién
de la persona con discapacidad mental le corresponde
al Estado, a través del ICBF, el restablecimiento de sus
derechos cuando sea necesario.”

Que el articulo 20 de la Ley 1306 de 2009 sobre
tibertad e internamiento, sefiala que “Las personas con
discapacidad mental absoluta gozaran de fibertad, a
menos que su internamiento por causa de su discapacidad
sea imprescindible para la salud y terapia del paciente
o por tranquilidad y seguridad ciudadana.” A su vez el
articulo 21 retacionado con internamiento psiquiatrico de
urgencias preceptia que “Los pacientes con discapacidad
mental absoluta solamente podran infernarse en clfnicas
o establecimientos especializados por urgencia calificada
por el médico tratante o un perito delf organismo designado
por el Gobierno Nacional para el efecto o del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses...”

Que la Ley 1618 de 2013 establece las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad. Tiene como objetivo
garantizar y asegurar €l gjercicio efectivo de los derechos
de las personas con discapacidad, mediante [a adopcién
de medidas de inclusidén, accién afirmativa y de ajustes
razonables, eliminando toda forma de discriminaciéon por
razén de discapacidad, en concordancia con la Ley 1346
de 2009 por medio de la cual se aprueba la “Convencién
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sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”,
adoptada por ta Asamblea General de la Naciones Unidas
el 13 de diciembre de 2006.

Que mediante |la Ley 1641 de 2013 se establecieron los
lineamientos generales para la formulacion de la Palitica
Publica Social para Habitantes de la Calle - PPSHC,
dirigidos a garantizar, promocionar, proteger y restablecer
los derechos de estas personas, con el propédsito de lograr
su atencion integral, rehabilitacion e inclusién social.

Que el literal b} det articulo 2° de fa Ley 1641 de 2013
define al Habitante de la calle con "Persona sin distincion
de sexo, raza o edad, que hace de la calle su lugar de
habitacion, ya sea de forma permanente ¢ transitoria’.

Que el articulo 9° de la ley 1641 de 2013 conmina a los
entes territoriales a disefiar e implementar los servicios
sociales para las personas habitantes de calle a través de
programas piloto o por medio de la réplica de experiencias
exitosas para el abordaje de habitabilidad en calle
provenientes de otros entes territoriales.

Que la farmacedependencia es un comun dencminador
que vincula a la poblacidén en situacién de calle con
comportamientos ilegales, insalubres y estilos de vida
callejeros que afectan tanto su integridad como la seguridad
y convivencia.

Que la Organizacion Mundial de la Salud define la
farmacodependencia como un sindrome caracterizado por
un esquema de comportamiento en el que se establece
una gran prioridad para el uso de una o varias sustancias
psicoactivas determinadas, frente a otros comportamientos
considerados habitualmente como mas importantes.

Que la enfermedad mental es una alteracion deios procesos
cognitivos y afectivos del desenvolvimiento considerado
como normal con respecto al grupo social de referencia
del cual proviene el individuo. Esta alteracion se manifiesta
en trastorno del razonamiento, del comportamiento, de
la facultad de reconocer la realidad y de adaptarse a las
condiciones de la vida.

Que el Articulo 56 de la Ordenanza 018 de 2002 por la cual
se expide el Codigo de Convivencia Ciudadana para el
Departamento de Antioquia, sefiala entre otras cosas, que
el funcionaric de policla que evidencie que un individuo
presenta enfermedad mental, lo remitira para la evaluacion
al servicio meédico oficial o Institucién especializada en salud
mental, para que se conceptle acerca de la necesidad del
tratamiento. A su vez en el articulo 5° del Decreto 1136 de
1970 dispone que “Los hospitales, clinicas o frenocomios
publicos mantendréan pabellones especiales para racluir a
las personas sujetas a fas medidas de proteccidn social de
quie trata este decrefo.”

Que el Articulo 57 de la Ordenanza 018 de 2002 consagra
que "El responsable de cualquiera de los establecimientos
a que se refiere el articulo 5° del Decreto 1136 de 1970
que se niegue a recibir para tratamiento a un enfermo
mental que se encuentre en las condiciones previstas en el

citado Decrelto, serd sancionado con multa de uno a cinco
salarios minimaos legales mensuales vigentes.”

Que por Decreto Municipal Nro. 1662 de 2014 se crea
en el municipio de Medellin un modelo de atencién para
la prevencion de Ios riesgos a la Seguridad Ciudadana y
el Control a Indisciplinas Sociales denominado Centros
Especiales de Proteccion a la Vida, destinados a la
proteccién a Ia vida e integridad de las personas que son
conducidas por encontrarse en alto grado de excitacion
o embriaguez, o© usando o consumiendo sustancias
alucindgenas que produzcan dependencia fisica o psiquica,
0 que sean sorprendidos en flagrante contravencién de
policia, cuando el hecho se realice enlugar publico ¢ abierto
al pablico. En dicho centro se llevan a cabo entre otras, las
siguientes actividades: (i) A cargo de la Policia Nacional, en
el marco de las competencias constitucicnales y tegales,
prestan acompafamiento en la recepcion e identificaciéon

" de las personas conducidas a los Centros, en aplicacion de

fas medidas de contravencion de policia de conformidad
con lo dispuesto en los Codigos de Policfa Nacional y
Departamental y (ii) A cargo del Municipio de Medellin,
el desarrollo de accicnes preventivas, asistenciales,
pedagogicas y de control, con las personas infractoras de
las contravenciones de policia respectivas.

Que por Resolucion Nro. 5521 de 2013 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el Plan Obligatorio de Salud
cubre {a atencion de urgencias en servicios debidamente
habilitados, del paciente con trastorno o enfermedad
mental, incluyendo la observacion en urgencias; a su vez
dispone que “El POS cubre fa internacién de pacientes con
trastorno o enfermedad mental de cualquier tipo durante
la fase aguda de su enfermedad o en caso de que esta
ponga en peligro su vida o integridad, la de sus familiares
o0 fa comunidad.”

Que con el fin de atender a los habitantes en situacién de
calle con discapacidad y farmacodependientes, se hace
necesario establecer una ruta de atencion con la cual
se coadyuve en la proteccion y restablecimiento de los
derechos de estas personas, con el propdsito de lograr su
atencion integral, rehabilitacion e inclusion social.

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Adéptese en el Municipio de
Medeliin la siguiente ruta de atencidon al habitante en
situacion de calle farmacodependiente y con discapacidad
mental absoluta, en adelante, persona en situacion de
calle: .

1. Las personas adultas en situacién de calle gue pongan
en riesgo su vida y la de otros, seran conducidas por
la Policia Nacional a los Centros de Proteccion a la
Vida, para ser evaluadas por el médico especialista
que se asigne para el efecto, quien rendird la experticia
médica respectiva e identificara si procede la atencion
en Unidad Hospitalaria. Igualmente haré la valoraciéon
integral fisica y mental, identificando su enfermedad
mental de riesgo de auto o heterpagresién para
derivacion a tratamiento hospitalario de corta, mediana
o larga instancia.
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Una vez efectuada la valoracién a que refiere el
numeral anterior la persona que se encuentre en
estado de perturbacion psiquica y/o mental o en
presuntc estado de intoxicacién, sera remitida por
orden del médico tratante con el apoyo en caso de
requerirse de ia Policia Nacional, a un centro médico
especializado en el cual se le brindara |a atencion a
que refiere el Articulo 64 y siguientes de la Resolucion
2521 de 2013 expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

De conformidad con el diagnodstico meédico, se
procedera a brindarle el tratamiento oportuno, entre
los que se encuentran;

- Atencidn de “urgencia” en Satud Méntal
- Psicoterapia "ambulatoria”.
- Atencion con “internacién” en Salud Mental.

Cuando la persona conducida se encuentre
bajo sospecha de comision de una conducta
contravencional, se procedera de conformidad con el
Caodigo Nacional De Policia y el Cédigo De Convivencia
Ciudadana; de presumirse la comisién de un delito se
pondra en conocimiento de las autoridades penales
competentes.

Cuando la persona adulta en situacién de calle haya
sido valorada por el médico tratante especialista y se
diagnostique con “discapacidad mental absoluta”, éste
ordenara con caracter urgente el internamiento en
clinicas o establecimientos especializados, siempre y
cuando dicha medida sea imprescindible para la salud
y terapia del paciente o por tranquilidatl y seguridad
ciudadana.

Una vez internado el habitante en situacion de calle
adulto en la clinica o establecimiento especializado,
el director del mismo debera poner en conocimiento
del Instituto de Bienestar Familiar, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes al internamiento,
el ingreso del paciente internado de urgencia,
relacionando los datos sobre identidad del paciente,
estado clinico y terapia adoptada.

Una vez se ponga en conocimiento de los Defensores
de Familia de! Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar la discapacidad mental absoluta diagnosticada
por los médicos, procederdn de manera inmediata a
verificar el estado de cumplimiento de cada uno de los
derechos del habitante en situacion de calle, iniciando
el Procesc Administrativo de Restablecimiento de
Derechos (PARD), adoptando en el término de la
distancia la medida de proteccion consistente en
provocacion del juicio de interdiccion (Solicitando ante
el juez de conocimiento la interdiccién provisoria),
entre otras que consideren convenientes, la cuales
podran adoptarse provisionaimente, de conformidad
con los preceptuado en los articulos 50 y S|gu|entes
de la Ley 1098 de 2006.

Con ocasién de ta provocacion del juicio de
interdiccion, el Defensor de Familia debera gestionar
fa consecucion de los documentos que se requieren
para la presentacion de la demanda; en el evento que
no los posea el adulto discapacitado mental absoluto,
se ordenara la citacion a la familia o a quien tenga
interés legitimo, oficiando iguatmente a los fondos de
pension para conocer st recibe pension, a la oficina de
busqueda de desaparecidos del INML y CF y Fiscalia,
Registraduria para determinar si esta cedulado.

El régimen de los sujetos con discapacidad
pertenecientesalasculturasindigenaseselestablecido
en la iey 1306 de 2009. Las autoridades propias de
estas comunidades seran consultadas cuando se trate
de aplicar las medidas previstas en dicha ley y en la
presente ruta de atencion, y sus recomendaciones
seran aplicables cuando no contradigan los propositos
u objetivos previstos en esa norma.

Tratandose de sujetos con discapacidad mental
pertenecientes a minorias étnicas (Afro Colombianas,
Raizales y Rom), las Autoridades Tradicionales son las
autoridades encargadas de dirigir, adelantar y resolver
el correspondiente proceso de restablecimiento de
los derechos, debiéndose respetar los postulados
consagrados en la Constitucién Politica, en los
Tratados de Derechos Humanos y en otras Leyes.

Si un adulto con discapacidad mental pertenecientes
a una comunidad indigena, Afro Colombiano, Raizal o
Rom es sujeto de un proceso de restablecimiento de
derechos ante una autoridad administrativa, esta debe
citar a la Autoridad Tradicional del respectivo grupo
etnico, en observancia al derecho de identidad y de!
debido proceso con el fin de coordinar acciones para
la garantia y restablecimiento de los derechos.

En el evento en que un discapacitado mental sea
victima de un delito, las autoridades administrativas
que hacen parte de la presente ruta de atencidn
deberan denunciarlo ante la autoridad competente;
si fa victima perteneciera a comunidades indigenas,
afrocolombianas, raizales o rom, debera informarse el
hecho ante sus autoridades tradicionales.

Al inicio del proceso administrativo de restablecimiento
de derechos, la autoridad competente debera, de
manera inmediata, verificar el estado de cumplimiento
de cada uno de los derechos de la persona
discapacitada, consagrados en el Titulo | del Libro |
del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, aplicable
por remisién de la Ley 1306 de 2009.

Podran aplicarse como medidas de restablecimiento
de derechos, las consagradas en los Convenios’
Internacionales de Derechos Humanos en vigor para
Colombia vy los que llegaren a adoptarse sobre la
materia.

De conformidad con el articulo 21 de la Ley 1306
de 2009, el Internamiento psiquiatrico de urgencia
en clinicas o establecimientos especializados
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ordenado por el meédico tratante no podra prolongarse
por mas de dos (2) meses a menos que & Juez
competente autorice prolongar la medida. Durante
este internamiento, se adelantard en el caso del
paciente dual {Farmacodependencia asociada a
trastorno mental), las fases Aguda v de estabilizacion
y Regulacion Emocional que se describen a
continuacién,

FASE 1: AGUDA Y ESTABILIZACION.

En esta fase se realizan intervenciones diagnosticas
basicas para tener una aproximacion de las patologias
organicas, mentales o sociales del habitante en
situacién de calle que enfrenta, y ast establecer un
derrotero de trabajo especifico para cada una de las
areas.

Este periodo busca disminuir y controlar el malestar
que produce la abstinencia fisica y psiquica y atenuar
las conductas de busqueda de la sustancia que la
genera, mediante intervenciones de tipo farmacologico
y terapéutico. Tendra una duracion de dos (2) meses,
términe en el cuai el equipo interdisciplinario en cabeza
del meédico especialista establecerd el diagnodstico
donde se ratificara sucondicidn de persona en situacion
de calle con discapacidad absoluta o no. De ahi que
la continuidad de las dos fases siguientes se hard o
por medida de autoridad administrativa competente,
o en el caso de no determinarse la discapacidad
mental absoluta, como una opcién voluntaria de Ia
persona en situacién de calle y a través de [a firma de
consentimiento informado.

FASE 2: REGULACION EMOCIONAL.

Es la fase en la que el habitante en situacion de calle
comienza a estructurar una conciencia de si mismo,
reaprendiendo nuevos habitos de adaptacion, se hace

énfasis en la vida en comunidad, en la autogestion .

bajo el modelo cognitivo conductual y en la adquisicién
de habilidades primarias de autorregulacién.

Esta fase tiene una duraciéon promedio de seis (6)
meses, segln la evolucién de cada usuario y estara
dada por voluntad de la persona o por determinacion
de |2 autoridad administrativa competente, basada en

"la rehabilitacion de las personas en situacion de calle.

FASE 3: ENTRENAMIENTO PARA LA

REINSERCCION SOCIAL Y FAMILIAR.

En la fase de Seguimiento se comienza a estructurar
una conciencia de si mismo, reaprendiendo nuevos
habitos de adaptacion; acd se hace énfasis en la
vida en comunidad, en la autogestién bajo el modelo
cognitivo conductual y en la adquisicion de habilidades
primarias de autorregulacion. Esta fase tendra podra

- ARTICULO TERCERO:

. ser de hasta doce (12) meses segun la evolucion y
proceso de cada usuario, y estara dada por voluntad
de la persona o por determinacion de la autoridad
administrativa competente, basada en |a rehabilitacidon
de las personas en sifuacion de calle.

12. Bl internamiento de urgencia preventivo por causas
ligadas al comportamiento es una medida temporal
que no excedera los términos establecndos enla Ley
1306 de 2008.

PARAGRAFO: E| Municipio de Medellin a través de ia
Secretaria de Inclusion Social y Familia destinara los -
recursos que corresponda de acuerdo a su competencia,
para la aplicacion del presente decreto; igualmente podra
coadyuvar en |os términos establecidos en la Ley 1306
de 2009, en la provocacion de los juicios de interdiccion
para iniciar y llevar hasta su culminacion los procesos
judiciales por interdiccion de las personas valoradas con
discapacidad menta! absoluta.

ARTICULO SEGUNDO: AMBITO DE APLICACION: El
presente decreto se aplicara a los habitantes en situacion
de calle adultos que se encuentren en el municipio de
Medellin farmacodependientes y con discapacidad mental
absoluta.

PARAGRAFO: Tratandose de un habitante en situacion
de calle perteneciente a otro municipio, se le brindara la
atencion establecida en la ruta contenida en el presente
decretd, sin perjuicio de articular acciones tendientes a

"Jograr el retorno a su ciudad de origen.

FINALIDAD: Con la ruta
para la atencién a los habitantes en situacién de calle
adultos farmacodependientes y con discapacidad mental
absoluta, se pretende apoyar el proceso de proteccion,
restablecimiento de derechos rehabilitacién e inclusion
social a esa poblacién cuando padecen limitaciones
psiquicas o de comportamiento, que no les permita
comprender el alcance de sus actos. :

ARTICULO CUARTO: VIGILANCIA, SEGUIMIENTO
Y CONTROL. La Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo y la Personeria Municipal conforme
a sus competencias constitucionales y ‘legales vigilaran,
haran seguimiento y control sobre las actuaciones de las
entidades que intervengan en la aplicacién de la ruta de
atencion ai habitante de calle adulto farmacodependlente y
con d|scapa0|dad menta absoluta.

ARTiCULO QUINTO: VIGENCIA Y DEROGATORIA. Ei
presente decreto rige a partir de la fecha.de su publicacion
y deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Medellin a los veintidés (22) dias del mes de
septiembre de 2014

PUBLIQUESE Y CUMPLASE'

ANIBAL GAVIRIA CORREA
Alcalde



